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第一章
贯彻实施创新驱动发展战略

一、自治区科学技术奖励大
会、科技工作会议

（一）自治区科技奖励大会
2017年 9月 22日上午，自治区召开

科学技术奖励大会。自治区党委书记、
新疆生产建设兵团党委第一书记、第一
政委陈全国，自治区党委副书记、自治区
主席雪克来提·扎克尔出席大会并讲话，
自治区党委副书记、兵团政委孙金龙主
持大会。自治区人大常委会主任乃依
木·亚森，自治区政协主席努尔兰·阿不
都满金，自治区党委副书记、政法委书记
朱海仑和自治区领导肖开提·依明、徐海
荣、李学军、马学军、田文、沙尔合提·阿
汗等出席大会。陈全国、雪克来提·扎克
尔、乃依木·亚森、努尔兰·阿不都满金、
孙金龙等领导分别为获得2016年度自治
区科技进步奖突出贡献奖的李宏、赵奇、
热娜·卡斯木、曹力、斯拉甫·艾白及获得
一等奖、二等奖的获奖代表颁奖。热娜·

卡斯木、肖刚代表获奖者发言。
会议强调，要切实把思想和行动统

一到习近平总书记重要讲话精神上来，
统一到党中央、国务院关于科技创新工
作的大政方针上来，统一到自治区党委
的决策部署上来，牢牢把握“十三五”科
技创新工作的总体要求，坚定不移地走
好创新驱动发展道路，不断开创我区科
技创新工作新局面。一要树牢总目标、
服务总目标，加速创新成果在安全维稳
领域的研发应用，通过实实在在的科技
惠民举措实现各类创新资源普惠共享，
大力实施科技精准脱贫攻坚专项行动，
不断增强科技维护社会和谐稳定的能
力。二要整合创新资源，尽快在构建差
异化先行先试政策体系、打造人才特区
等方面取得实质性突破，加快推进重点
项目落地，吸引国内外优势创新资源，进
一步加快丝绸之路经济带创新驱动发展
试验区建设。三要夯实科技基础，大力

发展现代农业与农产品加工技术，充分
利用新一代信息技术发展新产业新业
态，打造高水平科技创新平台和产业化
示范基地，加快科技与经济深度融合。
四要深化科技体制改革，坚持科技创新、
制度创新两个轮子一起转，深入推进科
技领域“放管服”改革，落实各项优惠政
策，深入实施“天山众创行动”，加快完善
支持企业创新配套政策，充分调动各类
创新主体的积极性。五要强化人才优先
发展理念，瞄准具有优势和特色的重点
学科领域和创新方向，不拘一格用好各
方面创新人才，积极营造多元包容、良性
竞争的创新文化，推动形成创新人才蓬
勃成长、创新成果竞相迸发的良好局面，
以加快创新型新疆建设的优异成绩迎接
党的十九大胜利召开。

（二）自治区科技工作会议
1月17日，2017年自治区科技工作

电视电话会议在乌鲁木齐市召开。自治
区党委常委、自治区副主席艾尔肯·吐
尼亚孜，自治区党委副秘书长刘艳梅，
自治区人民政府副秘书长于欢，自治区
科技厅党组书记热依汗·玉素甫，自治

区科技厅厅长张小雷，以及自治区有关
委办厅局、高校、科研院所、园区、科
技型企业代表240余人参加了主会场会
议。各地州市、各县市区分管领导及各
有关部门负责人、科技局领导班子成
员、园区、企业代表等共4800余人在各
分会场参加会议。

艾尔肯·吐尼亚孜作重要讲话，于
欢传达全国科技工作会议精神并主持会
议，张小雷作工作报告。

艾尔肯·吐尼亚孜说，2016年新疆
科技工作亮点纷呈，实现了“十三五”
良好开局，为全面推进创新型新疆建设
打下了坚实基础。他指出，要深刻认识

2017年自治区科技工作会现场。
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新疆科技创新面临的新形势新任务，
全面学习领会，谋划实施好新时期科
技发展改革重点工作。一是要整合创
新资源，打造丝绸之路经济带创新高
地；二是增强科技供给，服务稳定发
展主战场；三是夯实科技基础，加快
推动科技经济深度融合；四是强化企
业主体地位，大力提升科技创新能
力；五是完善激励和运行机制，加快
推动科技成果转移转化；六是强化人
才优先发展理念，打造创新型人才队
伍。

艾尔肯·吐尼亚孜强调，2017年
科技发展改革任务非常艰巨，要实现
确定的目标任务，必须加强领导、形
成合力，真抓实干、狠抓落实。一要
加强组织领导，完善工作机制；二要
强化理论学习，提升业务能力；三要
转变工作作风，狠抓任务落实；四要
严格监督执纪，加强队伍建设；五要
强化科技宣传，营造良好氛围。

张小雷在科技工作报告中回顾了
2016年的科技工作，重点部署了2017
年新疆科技工作的七大重点任务：一
是加快丝绸之路经济带创新驱动发展
试验区建设；二是深化科技体制改
革，增强创新驱动源头供给；三是实
施“三大专项行动”，维护社会稳定与
长治久安；四是组织一批重点科技项
目，为经济社会发展提供有力支撑；
五是完善区域创新体系建设，激励大
众创业万众创新；六是扩大科技开放
合作与交流，加快丝绸之路经济带核
心区建设；七是切实加强科技系统作
风建设，为科技发展提供坚强保障。

二、重大科技政策的制定与
实施

（一）深入贯彻落实《国家创新驱动
发展战略纲要》

自治区党委、自治区人民政府继
2016年发布《关于贯彻落实〈国家创新
驱动发展战略纲要〉的实施意见》，今年
又出台贯彻落实《国家创新驱动发展战
略纲要》的实施意见任务分工方案（新
政办发〔2017〕55号），明确由16个牵头
部门负主体责任，建立了工作联系机
制。

作为贯彻落实《国家创新驱动发展
战略纲要》的重大战略举措，自治区联
合科技部、深圳市和中国科学院等共同
推进丝绸之路经济带创新驱动发展试
验区建设，完成了《试验区建设方案》，
经自治区党委常委会会议审议并原则
通过上报了国务院。

（二）推进自治区科技体制改革
自治区党委、自治区人民政府出台

《自治区深化科技体制改革实施方案》

（新党办[2017]4号）。方案提出了9个
方面、31项改革创新举措和3大保障措
施。印发《关于调整补充自治区科技体
制改革工作领导小组组成人员的通
知》，通知明确领导小组指导全区科技
体制改革和科技创新工作，同时作为自
治区科技计划（专项、基金等）管理厅际
联席会议议事机构，负责部署安排自治
区重大科技专项。科技厅与财政厅联
合出台《深化自治区财政科技计划（专
项、基金等）管理改革实施方案》，积极
落实赋予企业重大科技项目的组织
权。出台《自治区科技计划（专项、基金
等）项目管理专业机构管理办法（暂
行）》，规范项目管理机构的职责、权利
和义务，推进专业机构的市场化和社会
化。

（三）实施《自治区“十三五”科技创
新发展规划》

根据自治区第九次党代会新的部
署和要求，对《自治区“十三五”科技创
新发展规划（送审稿）》作了进一步充
实。落实“五大理念”，凝练提出10个
重大行动、7项深化体制机制改革措施、
6项保障措施，明确了全面推进创新型
新疆建设的时间表和路线图。经自治
区人民政府第 46 次常务会议审议通
过，《新疆维吾尔自治区“十三五”科技
创新发展规划》以新政发〔2017〕50号文
印发。

《规划》将18类科技计划（专项、基
金等）整合为“5+1”科技计划体系，2017
年安排各类科技计划项目1910项，自
治区财政科技拨款3.03亿元。结合规
划实施，出台了有关重大专项、重点研
发、科技计划信用管理、项目评审或咨
询专家管理等多项配套文件。

（四）出台实施重大政策措施
完善新疆先行先试重大改革政

策。在《丝绸之路经济带创新驱动发展
试验区建设方案》政策框架的基础上，
充分借鉴区内外多方的意见建议，形成
《关于推进丝绸之路经济带创新驱动发
展试验区建设若干政策的意见》（以下
简称“《意见》”）。在征求科技部、中科
院和深圳三方建议后，以新政发〔2017〕
151号文发布实施。《意见》主要包括开
展发行科技创新券制度试点、建立创新
人才奖励资金、鼓励建设国家级创新平
台基地、激励加快科技成果转化、建设
一批新型研发机构、设立试验区建设引
导专项基金、组建丝绸之路创新发展研
究院等。

研究制定《关于实行以增加知识价
值为导向分配政策的实施意见》。为加
快实施创新驱动发展战略，激发科研人
员创新创业积极性，2017年6月，自治

区科技厅牵头起草《新疆维吾尔自治区
实行增加知识价值为导向分配政策的
实施意见》（以下简称“《实施意见》”）。
《实施意见》经广泛征求意见后修改完
善，以新政办发〔2017〕209 号发布实
施。《实施意见》旨在发挥收入分配政策
的激励引导作用，激发广大科研人员的
积极性、主动性和创造性，推动自治区
形成体现知识价值为导向的收入分配
机制。

三、新疆创新试验区建设
（一）四方联合推进新疆创新试验

区建设
2017年初，自治区与科技部、深圳

市、中科院四方会签印发《丝绸之路经
济带创新驱动发展试验区工作推进会
会议纪要》。新疆创新试验区办公室多
次召开工作会议，推进四方《合作备忘
录》中各方重点任务部署落实。科技
部、深圳市、中科院根据《四方合作备忘
录》中的具体要求，制定完善了实施方
案，加快推进《四方合作备忘录》各项任
务落地。2017年11月15日，科技部联
合国家发改委出台《关于支持新疆开展
丝绸之路经济带核心区创新驱动发展
试验的函》，提出了新时代的新定位和
新要求，并对新疆创新试验区的发展建
设提供了指导意见。12月5日，自治区
人民政府发布《关于推进丝绸之路经济
带创新驱动发展试验区建设若干政策
的意见》，自治区人民政府办公厅发布
《关于实行以增加知识价值为导向分配
政策的实施意见》。在以上政策的带动
下，“五地七园”先后出台120余条支持
企业发展、技术创新、人才引进等方面
的政策措施，进一步优化完善了试验区
创新政策环境。

（二）新疆创新试验区建设规划与
总体实施方案

2017年2月8日，自治区党委审议
通过《丝绸之路经济带创新驱动发展试
验区建设方案》，随后，新疆创新试验区
办公室启动总体实施方案的编制工作，
多次邀请相关专家来疆赴五地七区考
察调研，召开编制工作座谈会，了解各
区的建设目标、重点任务、产业选择方
向、改革内容和先行先试的政策举措等
内容，并逐步形成《总体实施方案》的征
求意见稿、讨论稿及送审稿。

（三）新疆创新试验区建设新的进
展

一是科技金融建设进一步强化。
新疆创新试验区“天山创新发展基金”
建设稳步推进。11月20日，科技部给
新疆创新试验区下拨改革与发展专项
资金3000万元，主要用于科创网平台、
天山创新团队、双创基地三大平台建
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丝路创新发展交流会。

设。新疆科技成果转化引导基金每年
6000万元，连续5年，共3亿元。离岸孵
化器建设进展顺利。二是启动了离岸孵
化器建设，以借助国内发达地区科技创
新优势资源，实现内地离岸孵化、新疆落
地加速，加快培育新技术新产业新业
态。目前，试验区办公室已在北京、深
圳、上海、大连、广州建设了6个离岸孵化
器。三是丝路创新发展交流会显著提高

试验区知名度。2017年，借助北京科博
会、深圳高交会和新疆科洽会三大展会
平台组织了丝路创新发展交流会，演讲
嘉宾面向全国宣传新疆创新试验区建设
理念，推介五地七园重点项目和优惠政
策。四是推动乌昌石自创区建设。在科
技部的统筹推动下，自治区决定在新疆
创新试验区建设的基础上，以乌鲁木齐、
昌吉、石河子三个国家级高新区为核心，

启动乌昌石国家自主创新示范区建设工
作。五是建立完善新疆科技创新服务
网，推进科技型中小企业入网登记工
作。2017年4月启动“新疆科技创新服
务网”建设，大力推进科技型企业入网登
记工作，截止12月1日，全疆认定入网的
科技型企业18220家，其中试验区五地七
园的入网登记总量达10432家，占全部科
技型企业数量的57.2%。

《新疆创新试验区建设实施方案》编制工作座谈会。
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四、天山众创行动
继续落实《自治区“天山众创行动”

实施方案（2016～2020年）》，加快科技企
业孵化器、众创空间和星创天地等创新
创业服务机构建设。

（一）科技企业孵化器
截至2017年底，全区有自治区级科

技企业孵化器 16 家，孵化场地总面积
579312平方米，在孵企业1437家，在孵
企业从业人员 12250 人，毕业企业 320
家，高新技术企业106家，举办创新创业
活动356场，在孵企业培训15942人次，
毕业企业和在孵企业提供就业17739人，

吸纳应届大学毕业生1606人，在孵企业
累计获得社会投资7041万元。

（二）众创空间
2017年新认定众创空间13家，自治

区众创空间达到27家，其中国家级14
家；众创空间场地面积76595平方米，服
务的创业团队1011个，服务的初创企业
916家，举办创新创业活动568场，开展
创业教育培训365场，众创空间创业投资
2926.7万元，获得投资的团队及企业131
个，创业团队在孵6002人，常驻企业和团
队拥有的有效知识产权416件。

（三）星创天地
开展了2017年度星创天地建设项目

的评估管理工作。联合中国科学院大学
举办了自治区“星创天地”建设与管理培
训班。根据相关要求对我区20家星创天
地进行了备案，对第二批国家级“星创天
地”备案数据进行了统计，开展了第三批

“天山众创——星创天地”申报推荐工
作。在第九届中国科学院—新疆科技合
作洽谈会上为6家“星创天地”提供展位
并开展了宣传工作。

自治区科技厅举办”创业导师新疆行“活动。


