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一、重大科技政策的制定与实施
（一）贯彻落实《国家创新驱动发展战略纲要》
自治区人民政府出台《关于贯彻落实<国务院关于强化实

施创新驱动发展战略进一步推进大众创业万众创新深入发展
的意见>的实施意见》（新政发〔2018〕44号）。经自治区人民政
府审议，政府办公厅印发科技厅起草的《关于县域创新驱动发
展的实施意见》（新政办发〔2018〕74号）。

推进自治区“贯彻落实国家创新驱动发展战略纲要《实施
意见》任务分工方案”落实，16个牵头部门制定计划并强力推
进，各项工作取得新的进展。落实《关于推进丝绸之路经济带
创新驱动发展试验区建设若干政策的意见》的有关推进方案。
修订完善《自治区新型研发机构备案与管理暂行办法》。

（二）推进自治区科技体制改革
2018年确定了 6项深化改革任务和 7项科技体制改革任

务。一年来，科技体制改革工作领导小组多次召开会议，研究
部署科技系统深化改革工作，制定工作推进计划和实施方案，
完善深化科技体制改革推进与协调机制，对改革任务进行细
化，逐项明确改革举措、时间进度、目标成效、责任单位、责任领
导，加强对政策落实情况的跟踪、评估和督查，保证了各项任务
的顺利实施。已完成深化改革任务 6项，出台相关政策措施 2
项。已完成科技体制改革任务7项，研究制定改革配套政策25
项。

（三）实施《自治区“十三五”科技创新发展规划》
完成自治区落实国务院重大政策措施（科技部分）实施情

况的自查报告。开展自治区“十三五”规划（科技部分）实施情
况中期评估、“十三五”科技创新发展规划实施中期评估，并向
有关部门提交了报告。完成自治区科技厅贯彻《军民融合发展
战略纲要》实施意见及任务清单，并报送自治区党委融合办。

（四）出台实施重大政策措施
出台了《自治区人民政府关于贯彻落实<国务院关于强化

实施创新驱动发展战略进一步推进大众创业万众创新深入发
展的意见>的实施意见》（新政发〔2018〕44号）、《关于优化科研
管理提升科研绩效若干措施的实施意见》（新政发〔2018〕79
号）、《关于推进全区技术转移体系建设的实施意见》（新政发
〔2018〕84号）、《新疆维吾尔自治区促进科技成果转移转化行动
方案》（新政办发〔2018〕48号）、《自治区人民政府办公厅关于县

域创新驱动发展的实施意见》（新政办发〔2018〕74号）、《关于优
化学术环境的实施意见》（新政办发〔2018〕115号）、《科学数据
管理制度》（新政办发〔2018〕121号）

二、新疆创新试验区建设
（一）科技部、发改委联合推动新疆创新驱动发展试验
科技部、国家发改委联合出台了《关于支持新疆开展丝绸

之路经济带核心区创新驱动发展试验的函》。编制完成了试验
区《总体实施方案（2018～2020年）》，确立了三年实施的重大项
目126项，重点改革任务119条，以及26家改革试点单位。兵团
编制了《试验区兵团总体实施方案（2018～2020）》，七个创新园
编制了各自的实施方案，形成了完善的顶层规划体系。自治区
随即发布“试验区建设 18条政策”、“新疆科技成果转化 9条”、

“新疆以知识价值为导向的分配政策 11条”等政策措施。在上
位政策引领下，自治区各相关厅局及兵团有关部门围绕试验区
重点任务，相继或即将出台促进首台（套）装备示范应用、首批
次产品奖励、推进“双一流”建设等一系列举措。五地七园按照
总体实施方案的要求，先后出台科技创新券实施办法、扶持科
技型中小企业发展行动、创新型领军企业认定扶持办法等30余
项政策文件，形成了试验区的整体政策体系架构，叠加效应日
益显现。

（二）试验区建设重大进展
多部门形成合力推进重点任务实施。各厅局围绕总体实

施方案大力推动相关重点任务的实施，例如：发改委选取特变
电工开展工业协同设计制造平台建设先行先试工作；人社厅出
台了深化职称制度改革实施意见；财政厅预算安排 1亿元用于
组建试验区创新基金；乌鲁木齐海关参与推动“单一窗口”建设
启动试点工作；中科院新疆分院在量子保密通信产业发展、乌
鲁木齐云计算中心建设等方面取得了重要进展等。

一批标志性项目落地实施。试验区总体规划126个重大项
目，计划投资总额1746亿元。利用五大展会平台，先后推动40
个重大技术合作项目签约，金额达 211亿元。中亚高发病国家
重点实验室、清华启迪之星众创基地、深圳华为、量子通信示范
基地等20个具有引领作用的创新基地项目已落地试验区。

各类创新创业基地不断发展。目前试验区已在北京、上
海、深圳等地建设离岸孵化器（基地）6家，培育面向中亚的国际
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乌鲁木齐高新区（新市区）创新广场。 昌吉高新区全景。
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石河子高新区鸟瞰图。

创业孵化机构 1家，孵化总面积 3.2万平方米，孵化团队及企业
166家，初步实现了内地离岸孵化、新疆落地加速，培育科技型
创新企业的目标。新疆离岸（大连）创新基地建成了五个专业
化的科技成果孵化平台。此外，新疆技术转移中西亚中心、乌
鲁木齐•中关村海淀科技园、国家知识产权示范园区等一批成
果转移转化平台相继启动建设。中国中亚科技合作中心、中塔
农业科技示范园、乌鲁木齐中亚民族药创新药物研发国际合作
基地等一批国际科技合作平台建设稳步推进。

多层次科技金融服务正在形成。自治区科技成果转化基
金 3亿元已经注册完成开始运行；中科援疆基金 4.6亿元，计划
开展第二轮融资，总规模达到 10亿元；科技部下拨资金 3千万
元，主要用试验区创新平台建设；丝路经济带金融创新服务中
心、科技金融中心等一批科技金融平台已进入启动建设阶段。
乌鲁木齐高新区等四个创新园设立了科技创新产业引导基
金。设立了乌鲁木齐银行科技支行、北京银行乌鲁木齐分行科
技支行、石河子国民村镇银行科技特色支行。

创新型企业规模不断壮大。截至2018年，全疆入网登记科
技型企业20450家，生产总值占全疆GDP近2/3。其中科技型中
小企业19862家，占总数的97.1%。试验区范围内科技型企业总

量达 3186家，占全疆的 15.6%；七个创新园生产总值 1837.7亿
元，占全疆 19.04%；高新技术企业 341家，占全疆 73%；R&D经
费总支出40.21亿元，占全疆71%。2018年，遴选了1000家企业
参与国家科技型中小企业评价工作，已登记入库377家。

试验区品牌效应不断扩大。2018年7月11日，新疆新闻联
播以专题形式再次报道了试验区建设情况，时间长达 5分钟。
新疆创新试验区已经成为展示新疆精神、助力新疆创新发展的
靓丽名片。

（三）启动乌昌石自创区建设
2018年 11月 23日，国务院批复同意乌鲁木齐、昌吉、石河

子高新技术产业开发区建设乌昌石国家自主创新示范区。其
战略定位是：力争成为支撑新疆未来发展方向的高地，引领推
动新疆形成核心竞争力和长远竞争力，建设丝绸之路经济带创
新引领示范区、丝绸之路经济带科技成果转化示范区、丝绸之
路经济带新兴产业集聚示范区、丝绸之路经济带国际科技创新
合作示范区。重点建设任务是培育优势特色产业集群、强化科
技创新能力建设、建设科技成果转化示范区、建设创新创业人
才高地、建立科技金融服务平台、打造国际科技合作平台。

三、“天山众创”行动
（一）众创空间和科技企业孵化器

特变电工与塔吉克斯坦政府合作建设杜尚别2号火电站项目。

援疆基金与投资企业签署投资协议。
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组织完成《关于强化实施创新驱动发展战略进一步推进大
众创业万众创新深入发展的实施意见》（新政发〔2018〕44号）的
编制。加强离岸孵化器（基地）建设，专题调研 5家离岸孵化器
建设运营情况，支持培育2家离岸孵化器，成立了新疆离岸孵化
器协作服务联盟。根据《财政部 工业和信息化部 科技部关
于支持打造特色载体推动中小企业创新创业升级工作的通知》
（财建﹝2018﹞408号）要求，科技厅会同财政厅、经信委成功推荐
乌鲁木齐高新区、乌鲁木齐经开区申报全面开展支持打造特色
载体推动中小企业创新创业升级示范园区，分别获得国拨资金
支持 5000万元，当年拨款各 2500万元已经到位。乌鲁木齐高
新区同时入选国家发展改革委推动双创政策落地、扶持双创支
撑平台、构建双创发展生态等方面大胆探索、勇于尝试、成效明
显的区域双创示范基地。组织开展自治区众创空间、科技企业
孵化器绩效评价，对运行良好的5家众创空间、22家科技企业孵
化器安排经费 960万元。2018年 7月，在乌鲁木齐举办第一期
创业孵化从业人员初级培训班，96人参加培训并取得中国技术
创业协会颁发的创业孵化从业人员初级培训结业证书。

（二）星创天地
截至2018年，我区有星创天地42个，其中国家级星创天地

34个。
惠达农牧星创天地以市场需求为导向，以农牧民增收为出

发点和落脚点，以农牧业“全链条一站式”服务为宗旨，建立了
科技咨询、项目申报、规划编制、企业培育、技术推广、科技培
训、产品销售等七项服务。公司以多胎羊、乳鸽和鹅等产业为
科技精准扶贫工作的切入点和突破口，多方联系设备经营厂家
种苗供应企业，协助建立全疆领先的现代化蛋鸽、肉羊和鹅养
殖示范基地各1个，凝练产业科技扶贫模式，开展科技培训与技
术指导，推广先进适用技术并示范。

农科星创天地设立在新疆农业博览园，旨在打造新型农业
创新创业一站式开放性综合服务平台。以电子商务产业园为
依托，支持引进电商企业，扶持引导中小微企业、个体店铺开展
网上交易，全面推动电商快速发展。通过市场化机制、专业化
服务和资本化运作方式，聚集创新资源和创业要素，促进农业
创新创业的低成本化、便利化和信息化。

在距离塔吉克斯坦首都杜尚别70公里的哈德隆州亚湾区，中塔两国员工在蔬菜种植基地工作。


